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RAPORT
asupra proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.45/2018
pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor
publice
L356/2018

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
economicd, industrii §i servicii, prin adresa nr.L.356/2018, a fost sesizata de citre Biroul permanent al
Senatului, in vederea dezbaterii i elaborarii raportului asupra proiectului de lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.45/2018 pentru modificarea §i completarea unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice.

Dezbaterile au avut loc in sedinta de comisie din data de 19 iunie 2018 in prezenta majoritatii
senatorilor.

in conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului republicat, la dezbateri au
participat Eleodor Mandres, secretar de stat - Ministerul Finantelor Publice si Bogdan Puscas,
presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea unor acte normative
cu impact in domeniul achizitiilor publice, respectiv a Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, a Legii nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, a Legii
nr.100/2016 privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii, a Legii nr.101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri §i concesiune de servicii, precum §i pentru
organizarea §i functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.13/2015 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice, precum si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.98/2017 privind functia de
control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri §i concesiune de
servicil.

Proiectul de lege realizeaza corelarea prevederilor celor trei legi (Legea nr.98/2016, Legea
nr.99/2016, Legea nr.100/2016) cu normele europene adoptate in decembrie 2017 care stabilesc noi
praguri pentru achizitiile publice, sectoriale si concesiuni. Astfel, dintre modificarile aduse de
prezentul proiect, mentiondm: preluarea in legislatia nationald a noilor praguri stabilite la nivel
european, sanctionarea neducerii la indeplinire a unei decizii a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor doar dupa ce aceasta a ramas definitivd; Agentia Nationala pentru Achizitii Publice nu
va mai fi institutia responsabild pentru constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, acest lucru
se va realiza ex post de cétre persoane imputernicite in acest scop de Curtea de Conturi a Romaniei, iar
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AN.AP va avea functia de supervizare; operatorii economici nedreptatiti de un act al autoritatii
contractante vor avea dreptul sd depund direct contestatie la C.N.S.C sau sd urmeze o cale de atac in
instanta, fiara ca acest drept sd fie conditionat de formularea in prealabil a unei notificari citre
autoritatea contractantd; se introduce obligatia instiintarii autoritatii contractante despre depunerea unei
contestatii la instantd, sub sanctiunea respingerii acesteia, similar cu procedura de solutionare a
contestatiilor in fata C.N.S.C; contestatarii vor avea obligatia de a constitui o cautiune pentru intreaga
perioadd cuprinsd intre data depunerii contestatiei la C.N.S.C/instantele judecatoresti competente si
data ramanerii definitive a deciziei/hotararii instantei de judecatd de solutionare a acesteia; nivelul
cautiunii va fi stabilit In mod procentual prin raportare la valoarea estimaté/stabilitd a contractului sau
valoarea estimatd a celui mai mare contract subsecvent care se intentioneaza si se atribuie in baza unui
acord-cadru, dupi caz, in functie de pragurile previzute pentru aplicarea procedurilor de atribuire.

Modificarile aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.98/2017 vizeaza: simplificarea
controlului ex-ante al modificérilor contractuale; introducerea unei prevederi referitoare la procentul
aferent proceselor de atribuire ce vor intra In esantionul A.N.A.P; se introduce exceptia de a emite aviz
conform de citre A.N.A.P in cazul in care Agentia Nationala de Integritate a emis un avertisment de
integritate, iar A.N.A.P a luat la cunostintd despre acesta.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege. Consiliul Economic si Social a avizat
favorabil. Consiliul Superior al Magistraturii a avizat proiectul de ordonanta cu observatii. Comisia
pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital si Comisia pentru administratie publica si
organizarea teritoriului au transmis avize favorabile.

Membrii Comisiei economice, industrii §i servicii au hotarat in unanimitatea de voturi a celor
prezenti sa adopte raport de admitere, fira amendamente.

Comisia economicd, industrii §i servicii supune Plenului Senatului spre dezbatere si adoptare
raportul de admitere si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare
si urmeazi a fi supus votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei si ale art.92 alin.(7), pct.1 din
Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Cameri sesizata.
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